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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
GRADA BELOG MANASTIRA ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Belog Manastira (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 5. lipnja do 27. listopada 2014.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije.
Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08,
57/11, 51A/13, 148/13 i 76/14) Grad pripada prvoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi.
Grad obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 10 068 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13 — prociséeni tekst) grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada su ustrojena dva upravna
odjela, sluzba gradonacelnika i gradskog vije¢a i ured gradonacelnika. Donesen je Statut i
drugi op¢i akti. Gradsko vijece ima 17 vije¢nika. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je gradonacelnik Ivan DoboS. Koncem 2012. Grad je imao 55 zaposlenika od
toga 19 na neodredeno vrijeme. Grad koncem 2013. ima 27 zaposlenika, od toga 19 na
neodredeno vrijeme, Cetiri osobe na struCnom osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa, a prema odredbama d&lanka 90. Zakona o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi, gradonacelnik i zamjenici duznost na koju su izabrani obavljaju
profesionalno. Grad ima Cetiri proraCunska korisnika (Djedji vrti¢c Cvréak, Centar za kulturu,
Gradsku knjiznicu i Osnovnu glazbenu S$kolu) u kojima je koncem godine bilo 58
zaposlenika (na bazi sati rada) i &iji su rashodi za place i materijalni rashodi osigurani u
proraCunu. Takoder, u gradskom proracunu se iz decentraliziranih sredstava financiraju
rashodi za Javnu profesionalnu vatrogasnu postrojbu. Kao jedini osniva¢ ima 100,0 %
udjela u vlasnistvu trgovackog drustva za poslove upravljanja nekretninama, a zajedno s
drugim jedinicama lokalne samouprave i fizickim osobama suosniva¢ je dva trgovacka
drustva za komunalne djelatnosti u kojima ima 75,0 % odnosno 50,0 % udjela, drustva za
promicanje i razvoj poduzetniStva u kojem ima 60,0 % udjela i trgovackog drustva za
radijsku djelatnost u kojem ima 25,0 % udjela.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraGunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 39.578.439,00 kn. Tijekom 2013. su donesene tri izmjene i dopune proracuna.
Tre¢im izmjenama i dopunama proracuna iz listopada 2013., prihodi i primici su planirani u
iznosu 39.624.913,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 39.291.672,00 kn te je planiran viSak
prihoda za pokri¢e manjka iz prethodnih godina u iznosu 333.241,00 kn.
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U skladu s odredbom Clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama su planirani prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2014. u
iznosu 40.595.490,00 kn te za 2015. u iznosu 36.042.250,00 kn. Grad nije donio plan
razvojnih programa.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji. Financijski izvjeStaji ne
sadrze namjenske ili vlastite prihode proracunskih korisnika niti rashode korisnika koji se
financiraju iz tih prihoda.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 30.301.592,00 kn, $to je za 519.651,00 kn ili
1,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za
9.323.321,00 kn ili 23,5 % manje od planiranih. Najvece odstupanje je kod pomoci koje su
ostvarene manje za 7.181.270,00 kn ili 45,0 %.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 15.256.172,00 14.399.417,00 94,4
2. Pomodi 7.549.710,00 8.769.644,00 116,2
3. Prihodi od imovine 1.014.439,00 974.955,00 96,1
4 Pr_ihodi_od upravnih_ i admini;trati_vnih pristojbi, 5.431.330,00 5.262.131,00 96.9
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Kazne i upravne mjere 100.782,00 31.699,00 31,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.468.810,00 863.746,00 58,8
Ukupno 30.821.243,00 30.301.592,00 98,3

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 14.399.417,00 kn ili 47,5 %,
pomodi u iznosu 8.769.644,00 kn ili 28,9 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 5.262.131,00 kn ili 17,4 %. Svi drugi
prihodi iznose 1.870.400,00 kn ili 6,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, naknada za
koncesije, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni i vodni doprinos, doprinos za Sume, spomeni¢ku rentu, namjenskih
sredstava u cijeni komunalne usluge za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture,
naknade za legalizaciju objekata, naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu te
prodaje stambenih objekata. Ostvareni su u iznosu 13.290.311,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 43,9 %.
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Za propisane namjene je utroSeno 13.083.197,00 kn, a 207.114,00 kn (prihoda od
pomoc¢i u iznosu 75.000,00 kn, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u
iznosu 106.300,00 kn te prodaje stambenih objekata u vlasniStvu drzave na podrucjima
posebne drzavne skrbi u iznosu 25.814,00 kn) nije utroSeno.

Prihodi od poreza u iznosu 14.399.417,00 kn se odnose na prihode od poreza i
prireza na dohodak u iznosu 13.614.575,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu
410.625,00 kn i gradske poreze (porez na tvrtku, potrodnju, kuée za odmor i koristenje
javnih povrsina) u iznosu 374.217,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini
1,0 %.

Pomodi u iznosu 8.769.644,00 kn se odnose na pomoci iz proraCuna u iznosu
7.757.838,00 kn, ostalih subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu 817.334,00 kn i
pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 194.472,00 kn. Pomodi iz
proraCuna se odnose na tekuce i kapitalne pomoci ostvarene iz drzavnog proracuna u
iznosu 7.205.462,00 kn (za rekonstrukciju trga, financiranje redovite djelatnosti javne
profesionalne vatrogasne postrojbe Grada, financiranje tekucih rashoda, program dnevnog
boravka i pomo¢ u kuci starijim osobama, programe predSkolskog odgoja te projekt
energetski certifikat Grada), zupanijskog proracuna u iznosu 547.377,00 kn (za ogrjev za
socijalne skupine gradana, ulaganja u zonu malog gospodarstva, odrzavanje drustvenih
domova i mrtvacnice te odrzavanje lokalnih izbora) i gradskog proracuna u iznosu
4.999,00 kn (za projekt Conurbant). Pomo¢i od ostalih subjekata unutar opceg proracuna
se odnose na pomoc¢i od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu 457.612,00 kn (za
zaposlene na javnim radovima i volontere), Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva
u iznosu 284.922,00 kn za financiranja projekta Tradicijski korzo i Hrvatske turisticke
zajednice 74.800,00 kn za projekt Seéeransko jezero. Sredstva pomoéi u iznosu
8.694.644,00 kn su utroSena za dobivene namjene, a 75.000,00 kn (iz Zupanijskog
proraCuna za ulaganja u zonu malog gospodarstva i mrtvacnice) nije utroSeno, nego je
planirano proracunom za 2014.

Prihodi od imovine u iznosu 974.955,00 kn se odnose na prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 632.641,00 kn, zakupa i
iznajmljivanja imovine (poslovnih i stambenih objekata, javnih povrSina i druge imovine) u
iznosu 281.102,00 kn, kamata u iznosu 32.835,00 kn i drugih prihoda od imovine u iznosu
28.377,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 5.262.131,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 3.573.751,00 kn, prodaje drZavnih biljega u iznosu
651.669,00 kn te naknade za sanaciju odlagalista otpada u iznosu 401.315,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 863.746,00 kn se odnose na
prihode od prodaje stambenih objekata u iznosu 758.410,00 kn i poljoprivrednog zemljista
u vlasnistvu drZzave u iznosu 105.336,00 kn. Imovina je prodavana putem natjeCaja, na
temelju donesenih odluka o prodaji. Placanje je obavljano u skladu s zakljuCenim
ugovorima.

Prihodi za financiranje decentralizirane funkcije vatrogastva su ostvareni u iznosu
2.475.374,00 kn, od Cega 2.280.902,00 kn iz dodatnog udjela poreza na dohodak i
194.472,00 kn pomoci izravnanja. Sredstva su doznacena javnoj vatrogasnoj postrojbi.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 30.347.136,00 kn, Sto je za
1.291.976,00 kn ili 4,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2013. ostvareni za 8.944.536,00 kn ili 22,8 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 10.776.062,00 9.970.167,00 92,5
2. Materijalni rashodi 10.156.468,00 9.050.246,00 89,1
3. Financijski rashodi 312.927,00 324.637,00 103,7
4. Subvencije 245.601,00 150.592,00 61,3
5 Ngknadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 1.234.706,00 1.345.897,00 109,0
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 2.864.518,00 2.590.647,00 90,4
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.538.965,00 5.397.801,00 118,9
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.509.865,00 1.517.149,00 100,5
Ukupno 31.639.112,00 30.347.136,00 95,9
Manjak prihoda 817.869,00 45.544,00 5,6

Najznacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 9.970.167,00 kn s udjelom
32,9 %, materijalni rashodi u iznosu 9.050.246,00 kn ili 29,8 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.397.801,00 kn ili 17,8 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
5.928.922,00 kn i imaju udjel 19,5 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene se odnose na rashode za zaposlene gradske uprave u iznosu
3.852.634,00 kn i proracunske korisnike u iznosu 6.117.533,00 kn. Rashodi za zaposlene
gradske uprave se odnose na bruto place u iznosu 2.656.227,00 kn, doprinose na place
401.089,00 kn, druge rashode za zaposlene 139.089,00 kn i bruto place i doprinose
zaposlenih na javnim radovima u iznosu 656.229,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 9.050.246,00 kn se odnose na materijalne
rashode gradske uprave u iznosu 8.035.749,00 kn i proraCunskih korisnika u iznosu
1.014.497,00 kn. Materijalni rashodi gradske uprave se odnose na rashode za usluge u
iznosu 5.668.380,00 kn, materijal i energiju 1.216.103,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima 124.286,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja (naknade ¢lanovima
gradskog vije¢a, biraCkim odborima, premije osiguranja, reprezentacija, ¢lanarine i drugi
rashodi ) u iznosu 1.026.980,00 kn. U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 4.064.391,00 kn.

Naknade ¢lanovima gradskog vije¢a u iznosu 123.665,00 kn su obraCunane i
isplacene u mjesecnom neto iznosu 300,00 kn za prisustvo na sjednici. Materijalni rashodi
su manji za 1.106.222,00 kn u odnosu na prethodnu godinu zbog smanjenja rashoda za
odrzavanje komunalne infrastrukture, (jer su smanjeni prihodi od komunalne naknade) te
smanjenja rashoda za usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja.
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Financijski rashodi ostvareni u iznosu 324.637,00 kn se odnose na zatezne i redovne
kamate po kreditu dobivenom od Hrvatske banka za obnovu i razvitak u 2002. u iznosu
205.107,00 kn, isplatu razlike pla¢e zaposleniku Javne profesionalne vatrogasne postrojbe
Grada po presudi opcinskog suda u iznosu 74.648,00 kn i usluge platnog prometa u
iznosu 44.882,00 kn.

Subvencije ostvarene u iznosu 150.592,00 kn se odnose na dane subvencije
poduzetniCkom centru za razvoj poduzetniStva, obrtnistva i poljopriviede u iznosu
92.990,00 kn, OsjeCko-baranjskoj zupaniji (za poduzetnike) po programu Lokalni projekt
razvoja-Poduzetnik za subvenciju kamata na poduzetniCke kredite u visini 1,0 % u
iznosu 32.034,00 kn, javnoj ustanovi za zbrinjavanje komunalnog otpada za redovno
poslovanje u iznosu 14.751,00 kn, poduzetnicima za subvenciju kamata na poduzetnicke
kredite po programu Poduzetnik 2 u iznosu 5.817,00 kn te za sufinanciranje izrade i
azuriranja sluzbenih prostornih podloga drzavne izmjere i katastra nekretnina za razdoblje
2010. do 2013. u iznosu 5.000,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
u iznosu 1.345.897,00 kn se odnose na pomo¢i za financiranje troSkova ogrijeva u iznosu
382.850,00 kn (950,00 kn po korisniku pomoci), podmirenje troSkova stanovanja u iznosu
334.349,00 kn, jednokratne pomoci umirovljenicima-uskrsnice 263.550,00 kn (150,00 kn
po umirovljeniku), stipendije 169.000,00 kn, sufinanciranje cijene usluga djecjeg vrti¢a u
iznosu 79.764,00 kn, jednokratne pomoc¢i korisnicima socijalne pomodi-uskrsnice
67.950,00 kn (150,00 kn po osobi), pomoc¢ obiteljima prilikom rodenja djeteta u iznosu
40.000,00 kn i sufinanciranje cijene prijevoza u€enika u iznosu 8.434,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 2.590.647,00 kn se odnose na tekuce donacije zajednici
sportskih udruga u iznosu 772.000,00 kn, politickim strankama u iznosu 70.000,00 kn za
redovno godiSnje financiranje u skladu s odredbama Zakona o financiranju politicke
aktivnosti i izborne promidzbe i druge tekuée donacije u iznosu 1.748.647,00 kn (donacije
udrugama iz podrucja socijalne zastite u iznosu 1.067.602,00 kn, protupozarne zastite u
iznosu 358.245,00 kn, kulture u iznosu 241.800,00 kn, turizma u iznosu 63.000,00 kn,
proizvodackih djelatnosti 10.000,00 kn i zastite okoliSa u iznosu 8.000,00 kn), na temelju
provedenog javnog natjecCaja.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.397.801,00 kn se odnose na
rashode za nabavu nefinancijske imovine gradske uprave u iznosu 5.349.207,00 kn i
proracunskih korisnika u iznosu 48.594,00 kn (gradskoj knjiznici 40.000,00 kn za nabavu
namjestaja i javnoj vatrogasnoj postrojbi 8.594,00 kn za nabavu opreme za protupozZarnu
zastitu). Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine gradske uprave
se odnose na nabavu gradevinskih objekata u iznosu 4.613.425,00 kn (izgradnju
pjeSackog dijela Trga Slobode, izgradnja cesta i javne rasvjete, rekonstrukciju zgrade
kulturno umijetni¢kog drustva, izradu skulpture i nabavu kompostera), izradu prostornih
planova i projektne dokumentacije u iznosu 400.415,00 kn i nabavu postrojenja i opreme u
iznosu 222.496,00 kn.

Manjak prihoda tekuce godine iznosi 45.544,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 333.241,00 kn (manjak prihoda iz 2012. u iznosu
817.869,00 kn i viSak iz ranijih godina u iznosu 484.628,00 kn) te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju iznosi 378.785,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 181.868.357,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn

Rber ﬂ?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca |r(12/%|§s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 117.786.653,00 118.136.800,00 | 100,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 43.105.423,00 43.105.423,00 | 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 70.683.588,00 71.266.678,00 | 100,8
1.3. | Postrojenja i oprema 609.843,00 503.767,00 82,6
1.4. | Prijevozna sredstva 17.599,00 0,00 -
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 188.795,00 188.795,00 | 100,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 3.181.405,00 3.072.137,00 96,6
2. Financijska imovina 65.422.473,00 63.731.557,00 97,4
2.1. | Nov€ana sredstva 1.661.017,00 1.309.535,00 78,8
2., |Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od 750.119,00 777.677,00 | 103,7

zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo

2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 8.300,00 8.300,00 | 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 50.019.122,00 49.471.429,00 98,9
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 12.983.915,00 12.164.616,00 93,7
Ukupno imovina 183.209.126,00 181.868.357,00 99,3
3. Obveze 9.238.772,00 7.482.656,00 81,0
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.158.709,00 1.270.389,00 | 109,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 846.101,00 456.042,00 53,9
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 3.684.141,00 3.264.141,00 88,6
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 3.549.821,00 2.492.084,00 70,2
4. Vlastiti izvori 173.970.355,00 174.385.701,00 | 100,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 183.209.127,00 181.868.357,00 99,3

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost objekata komunalne
infrastrukture (cesta, vodovoda i kanalizacije, pjeSackih i biciklistiCkih staza, javne rasvjete,
djecjih igralista, parkiralista i trznice) u iznosu 30.620.516,00 kn, zgrada (uredski objekti,
djecji vrti¢i, domovi kulture, knjiznica, odmaraliste, sportske dvorane i objekti na sajmistu)
u iznosu 13.328.536,00 kn, gradskog trga u iznosu 9.944.990,00 kn, poslovnih zona u
iznosu 8.700.915,00 kn, odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu 7.899.349,00 kn i drugih
objekata (spomenici, sportski tereni i drugo) u iznosu 772.372,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 40.360.481,00 kn (od
Cega 26.234.313,00 kn pripada Gradu), komunalnu naknadu u iznosu 2.936.694,00 kn i
naknadu za uredenje voda u iznosu 1.980.272,00 kn. Koncem godine su dospjela u iznosu
8.623.730,00 kn, a 40.847.699,00 kn nisu dospjela. Do vremena obavljanja revizije (lipanj
2014.), naplacena su u iznosu 1.417.531,00 kn.
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Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine su ostvarena u iznosu 12.164.616,00
kn, a vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja od prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu 9.336.686,00 kn (od ¢ega 6.068.846,00 kn pripada
Gradu) i prodaje stambenih objekata (kuéa i stanova na podru¢ju posebne drzavne skrbi)
u iznosu 2.997.036,00,00 kn. Koncem godine su dospjela u iznosu 1.960.231,00 kn, a
10.204.385,00 kn nije dospjelo. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2014.), naplacena
Su u iznosu 179.120,00 kn.

Obveze iznose 7.482.656,00 kn, od Cega se 724.948,00 kn odnosi na dospjele, a
6.757.708,00 kn na obveze koje nisu dospjele. U odnosu na stanje obveza pocetkom
2013., manje su za 1.756.116,00 kn ili 19,0 %. Vrijednosno su znacajnije obveze za
vrijednosne papire odnosno dionice trgovackog drustva u iznosu 3.264.141,00 kn i kredit u
iznosu 2.492.084,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2014.), plaéene su u iznosu
1.626.431,00 kn.

Grad je na temelju odluke gradskog vije¢a iz 2005. kupio 44 438 dionica trgovackog
drustva za proizvodnju Skroba i Skrobnih derivata nominalne vrijednosti 8.887.600,00 kn.
Od 2005. do konca 2012. otplaceno je 5.203.459,00 kn, te 420.000,00 kn u 2013.

Grad se zaduzio u 2002. kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu
1.450.175,75 EUR, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, za kreditiranje programa
obnove i razvitka komunalne infrastrukture. U 2013. je otpla¢eno 1.097.149,00 kn, a stanje
obveza za kredit koncem godine iznosi 2.492.084,00 kn.

Prema evidenciji o sudskim sporovima, Grad sudjeluje kao tuZenik u postupcima u
vrijednosti 1.157.729,00 kn te 1.213.078,00 EUR.

Projekti financirani u 2013.

Grad je sudjelovao u natje€aju za dobivanje sredstava iz IPA predpristupnog fonda
Europske unije za financiranje razvoja biciklistiCke infrastrukture na podrucju Dunav-
Drava, skraéenica BICBC. Po uspjeSnom okonc€anju natjeCaja, za provodenje projekta iz
programa Prekograni¢na suradnja Hrvatska-Madarska, zaklju€en je ugovor izmedu Grada
Mohacs iz Madarske kao vodeceg partnera te Gradova Belog Manastira, BeliS¢a i Osijeka,
OsjeCko-baranjske Zupanije i Hrvatskih voda. Ukupna vrijednost projekta iznosi 1.945.260
EUR od Cega se 1.653.471 EUR ili 85,0 % financira iz sredstava IPA programa dok
291.789,00 EUR ili 15,0 % osiguravaju nositelji projekta. Grad Beli Manastir financirat ¢e
projekt u iznosu 364.340,00 EUR i to 85,0% iz IPA programa i 15,0 % iz vlastitih
sredstava. Projekt je zapoCeo 1. srpnja 2013., a trajat ¢e do 31. sije¢nja 2015. U 2013. za
provedbu ciljeva i aktivnosti utvrdenih projektom, Grad je ostvario rashode u iznosu
64.126,00 kn. Na temelju deklaracije o prihvatljivosti troSkova, za razdoblje od 1. lipnja do
30. rujna 2013., iz predpristupnog fonda u svibnju 2014. doznaceno je 85,0 % ostvarenih
rashoda ili 54.507,00 kn te sredstva u iznosu 74.946,00 kn za pokri¢e troSkova izrade
projektne dokumentacije i geodetskih podloga nastalih prije zakljuivanja ugovora o
provodenju projekta.



. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz prorauna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, su primijenjeni odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio vodenje
evidencije o pokrenutim sudskim i upravnim postupcima te navodenje istih u biljeSkama uz
financijske izvjeStaje u skladu s propisima. Nalozio je evidentiranje u poslovnim knjigama
obveze za uplatu sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave te
uplatu sredstva od zakupa na racun zajednickih prihoda za razdoblje od 2005. do konca
2009. Drzavni ured za reviziju je nalozio utvrdivanje prodajne cijene kuce ili stana
primjenom vazece etalonske cijene gradenja u skladu s propisima. NaloZio je poduzimanje
pravovremenih radnji radi utvrdivanja ispunjenja ugovorenih obveza po Ugovoru o ustupu
dionica i prijenosu prava upravljanja, te u slu€aju neispunjenja naplatu ugovorene kazne.
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Grad je kupljenih 44 438 dionica nominalne vrijednosti 8.887.600,00 kn ustupio bez
naknade trgovackom drustvu u stranom vlasniStvu. Trgovacko drusStvo se ugovorom
zaklju€enim u kolovozu 2004. obvezalo izgraditi objekte i postaviti proizvodne kapacitete
za proizvodnju Skroba, dekstroze i glukoze, a u konaénoj fazi i fruktoze te do kraja 2005.
zaposliti najmanje 175 osoba s podruc¢ja Grada i osigurati im place za razdoblje od pet
godina. Kao osiguranje ispunjenja ugovorenoga trgovacko drustvo je dalo Gradu pet
mjenica ukupne vrijednosti 10.000.000,00 kn. U rujnu 2009. nad trgovackim drustvom je
otvoren steCajni postupak te je Grad podnio prijedlog za prijavu potrazivanja u iznosu
22.293.600,00 kn po osnovu ugovorene kazne. Potrazivanja nisu priznata u ste€ajnu
masu. U srpnju 2013. nad trgovackim drustvom je zakljuCen steCaj te je u prosincu 2013.
drustvo brisano iz sudskog registra.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojem nalogu je postupljeno i prema kojim
nalozima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- evidencija o pokrenutim sudskim i upravnim postupcima se vodi i pregled je
naveden u bilieSkama uz financijske izvjestaje.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- u poslovnim knjigama nije evidentirana obveza za uplatu sredstava od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave na racun zajednickih prihoda i
naplaéena sredstva od zakupa u razdoblju od 2005. do konca 2009. nisu uplacena
na racun zajednickih prihoda.

- prodajna cijena kuce ili stana u vlasnistvu Grada ne utvrduje se primjenom vazece
etalonske cijene gradenja.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci,
imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racdunovodstvu.

- Planiranje

Proracun i projekcije proracuna za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. su
doneseni. Uz proracun su doneseni programi javne uprave i administracije, programi
odrzavanja i izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, unapredenja
stanja u prostoru, obnove stambeno-komunalne infrastrukture iz sredstava od
prodaje kuéa i stanova, razvoja gospodarstva, javnih potreba u kulturi, Sportu,
zdravstvu i socijalnoj skrbi te predSkolskom odgoju i naobrazbi. Grad nije donio plan
razvojnih programa. Prema odredbi Clanka 34. Zakona o proracunu, u planu
razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi proraCuna vezani uz provodenje
investicija, davanje kapitalnin pomoci i donacija u sljedece tri godine razradeni po
programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune te po
izvorima financiranja. Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
proracunu (Narodne novine 136/12), plan razvojnih programa je dokument jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji
sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proraCuna, a plan
razvojnog programa sa spomenutim sadrzajem se donosi uz proracun za 2014. i
projekcije za 2015. i 2016.

Grad nije donio program koriStenja sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drZzave, a ustrojena evidencija ne omogucuje pracenje
koriStenja sredstava prema izvoru financiranja. GodiSnje izvjeSée o Koristenju
sredstava nije dostavljeno nadleznom ministarstvu. Revizijom je utvrdeno da je od
ostvarenih sredstava u iznosu 737.978,00 kn za propisane namjene utro$eno
631.678,00 kn, a neutroSena sredstva u iznosu 106.300,00 kn su prenesena u
proracun za 2014. Prema odredbi ¢lanka 44. Zakona o poljopriviednom zemljiStu
(Narodne novine 39/13), sredstva ostvarena od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljista namijenjena su iskljuCivo za programe katastarsko-geodetske izmjere
zemljiSta, sredivanja zemljiSnih knjiga, program uredenja ruralnog prostora
izgradnjom i odrzavanjem ruralne infrastrukture vezane =za poljoprivredu i
akvakulturu, program o€uvanja ugrozenih podrucja i bioloSke raznolikosti i program
sufinanciranja i druge poticajne mjere za unapredenje poljoprivrede i akvakulture.
Jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb podnose
godisnje izvjeSce o koristenju sredstava ministarstvu nadleznom za poljoprivredu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana razvojnih programa u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.



1.2.

12

Nalaze se donoSenje programa koriStenja sredstava od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave za namjene propisane odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu te podnoSenje godiSnjeg izvjeS¢a o koristenju
sredstava nadleznom ministarstvu u skladu s odredbama spomenutog Zakona.

- Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima (u okviru nematerijalne imovine) su
evidentirani i iskazani osnivacki udjeli u tri trgovacka druStva u suvlasnisStvu Grada u
vrijednosti 61.416,00 kn, a prema podacima iz izvjestaja jedinica lokalne (regionalne)
samouprave o vlasni¢kim udjelima/neto imovini (Obrazac UDJ), na dan 31. prosinca
2013., Grad ima udjele u glavnici pet trgovackih drustva u vrijednosti 2.554.263,00
kn.

U razdoblju od 2005. do konca 2009. sredstva od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu drzave u iznosu 3.792.627,00 kn su uplacena u cijelosti na ziro racun
proracuna Grada, a trebala su biti uplacena na ra¢un zajednickih prihoda s kojeg se
sredstva rasporeduju u propisanim omjerima na racun drzavnog proracuna,
proracuna jedinice podruéne (regionalne) samouprave i proracuna jedinice lokalne
samouprave na €ijem se podrucju poljoprivredno zemljiSte nalazi. Obveze za uplatu
sredstava od zakupa poljopriviednog zemljista u vlasnistvu drzave na racun
zajednickih prihoda u iznosu 3.792.627,00 kn nisu evidentirane u poslovnim knjigama
i iskazane u financijskim izvjeStajima. Ova nepravilnost je bila utvrdena i revizijom za
prethodno razdoblje. Opéinsko drzavno odvjetnistvo je u prosincu 2011. pokrenulo
postupak za mirno rjeSenje spora radi uplate navedenih sredstava na racun
zajednickih prihoda te je Grad u postupku pregovora za zakljuCivanje nagodbe
predlozio da se Gradu otpiSu obveze. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2014.)
nagodba nije zaklju¢ena i nije pokrenut postupak protiv Grada radi naplate
potraZivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje udjela u glavnici trgovackih drustava i
obveze za uplatu sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave
u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, osim dijela naloga koji se odnosi
na evidentiranje obveze za uplatu sredstava od zakupa poljopriviednog zemljista u
vlasniStvu drzave u poslovnim knjigama. Navodi da c¢e prilikom izrade prijedloga
proraCuna za 2015. izraditi plan razvojnih programa i plan utroska sredstava od
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave za 2015. Takoder
navodi da ce sacCiniti izvjeS¢a o utroSenim sredstvima od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave za 2013. i 2014. te ih dostaviti
nadleznom ministarstvu. Navodi da ¢e dodatno uknjiZiti iznos udjela u temeljnom
kapitalu trgovackih dru$tava kojima je Grad osnivac ili suosniva¢ tako da konacna
vrijednost udjela u poslovnim knjigama iznosi 2.554.263,00 kn. Navodi da je Drzavni
ured za reviziju u lzvje$¢ima o obavijenim revizijama od 2005. do 2009. dao uvjetna
miSljenja, izmedu ostalog radi utvrdenih nepravilnosti kod naplate sredstava od
zakupa poljoprivrednog zemljista u viasnistvu drzave.
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Takoder navodi da je Opcinsko drZzavno odvjetnistvo slijedom utvrdenih nepravilnosti
pokrenulo postupak za mirno rieSenje spora radi uplate naknade za KoriStenje
poljoprivrednog zemljista u viasnistvu drzave u ukupnom iznosu 2.546.011,00 kn te
da je Grad u postupku pregovora za zakljucCivanje nagodbe gdje predlaze da se
obveze prema drzavi poniSte u potpunosti. Ukoliko ne dode do zakljuCivanja
nagodbe, navodi da ¢e pokrenuti upravni spor, a u slu¢aju gubitka spora postupiti ce
prema sudskoj odluci, izvrsiti uplatu sredstava u korist drzavnog proracuna te
evidentirati poslovne dogadaje vezane uz spomenutu naknadu u poslovnim
knjigama.

Vezano uz sredstva ostvarena od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave u razdoblju od 2005. do konca 2009., Drzavni ured za reviziju je u izvieS¢ima
za prethodna razdoblja nalagao obvezu za uplatu spomenutih sredstava evidentirati
u poslovnim knjigama i iskazivati u financijskim izvjestajima kao i uplatu sredstava na
racun zajedniCkih prihoda u svrhu rasporeda sredstava korisnicima na propisani
nadin. Cinjenica da je Opéinsko drzavno odvjetnistvo pokrenulo postupak radi uplate
naknade za koristenje poljoprivrednog zemljista, nije razlog za nepostupanje vezano
uz evidentiranje i iskazivanje spomenutih obveza u poslovnim knjigama i financijskim
izvjesStajima. Zbog navedenog, Drzavni ured za reviziju ostaje kod svog naloga koji se
odnosi na evidentiranje obveze za uplatu sredstava od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave u poslovnim knjigama.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 30.301.592,00 kn, Sto je za 519.651,00 kn ili 1,7 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u
iznosu 14.399.417,00 kn ili 47,5 %, pomoc¢i u iznosu 8.769.644,00 kn ili 28,9 % i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 5.262.131,00 kn ili 17,4 %.

Utvrdene nepravilnosti se odnose na poduzimanje mjera naplate prihoda, zakup
poslovnoga prostora i prodaju stambenih objekata.

- Poduzimanje mjera naplate prihoda

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 61.674.155,00 kn, od ¢ega su u
iznosu 10.583.961,00 kn dospjela, a 51.090.194,00 kn nisu dospjela. U odnosu na
stanje koncem 2012., potrazivanja su manja za 1.339.434,00 kn ili 2,1 %.

Dospjela potraZivanja se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
2.721.118,00 kn, naknadu za uredenje voda (prihod Hrvatskih voda) 1.867.141,00
kn, naknadu za sanaciju odlagalista otpada 1.642.795,00 kn, od prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave 1.236.088,00 kn, za zatezne kamate
867.271,00 kn, prodaje kuca i stanova 724.143,00 kn, zakupa imovine (poslovnih
prostora, stanova i javnih povrSina) 607.444,00 kn, gradske poreze 270.838,00 kn,
zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave 222.210,00 kn i druga
potrazivanja 424.913,00 kn. Razrez i naplatu gradskih poreza obavlja Porezna
uprava, trgovacka drustva u vlasniStvu Grada obavljaju razrez i naplatu naknade za
sanaciju odlagalista otpada i najma stanova, a razrez i naplatu drugih prihoda obavlja
Grad.
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U 2013. za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda
(pravne osobe), naknadu za sanaciju odlagalista otpada, od prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave, zakupa imovine (poslovnih prostora, stanova i javnih
povrsina) i gradske poreze duznicima su upuc¢ene opomene, zaklju€ivani sporazumi
0 obro¢noj otplati, pokrenuti ovrdni postupci radi prinudne naplate te su prijavljena
potrazivanja u steCajnu masu i predsteCajnu nagodbu.

Za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje
voda (fizicke osobe) i od prodaje kuca i stanova u iznosu 1.802.347,00 kn upucene
su opomene. Opomena za neporezna potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne
prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Obveznicima koji
nisu placali obvezu u rokovima dospije¢a nisu obraCunane zatezne kamate. Prema
odredbi Clanka 29. Zakona o obveznim odnosima duznik koji zakasni s ispunjenjem
novCane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate. Nenaplaéivanjem zatezne
kamate u nepovoljniji poloZaj se stavljaju uredne platiSe. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proracunu, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima odgovorna su tijela jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. NalaZze se obracun zateznih
kamata obveznicima koji ne placaju obveze u rokovima dospijeca.

- Zakup poslovnoga prostora

Prihodi od zakupa poslovnoga prostora u iznosu 35.685,00 kn su ostvareni od
zakupa Cetiri poslovna prostora te jednokratnog davanja u zakup drugih prostora
(nastavno sportske dvorane i velike vije¢nice). Ugovori su zakljueni u 2013. i
prethodnim godinama, nakon provedenih postupaka javnih natje€aja u skladu s
propisima i odlukama gradonacelnika. Grad takoder ima poslovne prostore koje
koriste razne udruge i politicke stranke bez placanja zakupnine. Grad je u 2012. i
ranijim godinama, na temelju rjeSenja poglavarstva i gradonacelnika, dodijelio
politickim strankama (osam) na koriStenje poslovne prostore na neodredeno vrijeme,
bez placanja naknade. Dano je u zakup deset prostora ukupne povrsine 228,19 m2.

Odredbom ¢lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13 i 48/13 - procCiS¢eni tekst) propisano je da se
zabranjuje financiranje politickih stranaka od strane jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog propisan nacin financiranja redovne
djelatnosti politiCkih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, dok davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez
naknade nije propisano, te predstavlja nedopusteni nacin financiranja.
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Poslovni prostori su dani politickim strankama u zakup bez provedenog natjecCaja, Sto
nije u skladu s odredbama c¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora (Narodne novine 125/11), prema kojima se poslovni prostori u vlasniStvu
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave daju u zakup putem javnog
natjeCaja.

Grad i trgovacko drustvo u privatnom vlasniStvu su u studenom 2004. zakljucili
ugovor o ustupanju prava sluznosti i prijenosu prava gradenja. Ugovorom je utvrdeno
da je Grad nositelj prava raspolaganja nekretnine, u naravi kuca i oranica, povrsine
8 073 m?, upisane u zk. ul. 2201, k.o. Beli Manastir, u vlasniStvu Republike Hrvatske
do okoncanja postupka sukcesije izmedu novonastalih drzava — pravnih slijednika
bivse SFRJ, na temelju odredbi ¢lanka 8. Zakona o privremenom preuzimanju i
upravljanju odredenom imovinom (Narodne novine 73/95 i 7/96) te ¢lanka 2. Zakona
o prestanku vazenja Zakona o privremenom preuzimanju i upravljanju odredenom
imovinom (Narodne novine 101/98). Prema odredbama ugovora, Grad u cilju
oZivljavanja gospodarstva na podru€ju grada, ustupa pravo sluznosti s pravom
gradenja na navedenoj nekretnini trgovackom drustvu u privatnom vlasnistvu, na
odredeno vrijeme od potpisa ugovora do rjeSenja postupka sukcesije imovine izmedu
novonastalih drZzava — pravnih slijednika SFRJ. Preuzimanjem prava gradenja
spomenuto trgovacko drustvo preuzima i rizik gubitka novoizgradene gradevine u
slu€aju potrebe povrata nekretnine sukladno rjeSenju postupka sukcesije imovine
izmedu novonastalih drzava. Ugovorena je naknada za koristenje prava sluznosti s
pravom gradenja u protuvrijednosti 500 EUR mjesecno po srednjem tecCaju Hrvatske
narodne banke. Dodatkom ugovoru iz listopada 2005. naknada za koristenje prava
sluznosti s pravom gradenja utvrdena je u protuvrijednosti 350 EUR mjesecno po
srednjem tecCaju Hrvatske narodne banke. Utvrdeno je da je naknada namjenska te
Ce je Grad koristiti za sufinanciranje djelovanja humanitarnih i sportskih udruga na
podrucju Grada, a trgovacko drustvo ¢e naknadu uplacivati na ziro raCune udruga po
nalogu ovlastene osobe Grada.

Grad u poslovnim knjigama nema evidentirana potraZivanja i prihode od navedene
naknade, nema podatke je li ugovorena naknada uplaéivana u skladu s ugovorom te
nije obavljao kontrolu naplate ugovorene naknade. Prema pisanoj izjavi
gradonacelnika Grada, naknada je do studenoga 2012. izravno uplacivana na ziro
raun Zajednice Sportskih udruga Grada Belog Manastira sa hamjenom razvoja
sporta na podrucju Grada. PoCetkom 2013. na sastanku predstavnika Drzavnog
ureda za upravljanje drzavnom imovinom, Grada i trgovackog drustva nije napravljen
sporazum izmedu Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom i trgovackog
drustva o daljnjem koristenju iznajmljenog skladiSnog prostora i plaéanju najamnine.
Ugovor Grada i trgovackog drustva nije raskinut, trgovacko drustvo i nadalje koristi
navedeni prostor, a najamninu ne placéa od studenoga 2012. i pored izrazene
namjere pla¢anja. Obavljenom financijskom revizijom Zajednice Sportskih udruga
Grada Belog Manastira za 2012. je utvrdeno da je u razdoblju od 2008. do 2012.
spomenuta naknada upla¢ena u iznosu 162.610,00 kn. S obzirom da je ugovor o
ustupanju prava sluznosti i prijenosu prava gradenja zaklju€io Grad, Grad je trebao
ispostavljati raCune, naplacivati ugovorenu naknadu na racun proracuna te u svojim
poslovnim knjigama evidentirati potraZivanja i prihode od iznajmljivanja imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod davanja poslovnih prostora u zakup politiCkim
strankama postupiti u skladu s odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i
izborne promidzbe i Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora.
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Nalaze se utvrdi ukupni iznos ugovorene i naplatene naknade za koriStenje prava
sluznosti s pravom gradenja i s Drzavnim uredom za upravljanje drzavnom imovinom
rijeSiti pravni status naplacenih sredstava i zaklju¢enog ugovora.

- Prodaja stambenih objekata

Prihodi od prodaje stambenih objekata u iznosu 253.515,00 kn su ostvareni
prodajom kuca i stanova u vlasnistvu Grada, na temelju Uredbi o uvjetima za kupnju
obiteljske kuce ili stana u drZzavnom vlasniStvu na podrucju posebne drzavne skrbi
(Narodne novine 48/03, 68/07, 19/11, 56/11 i 3/13), Odluke o davanju ovlastenja
jedinicama lokalne samouprave za prodaju stanova najmoprimcima na podrucjima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine 100/08) i Odluke o prodaiji obiteljskih kuca i
stanova u vlasni$tvu Grada. U razdoblju od 6. listopada 2008. do konca 2013. Grad
je zaklju€io 165 ugovora o prodaji nekretnina u vlasnistvu Grada (od toga 158
ugovora do konca 2011., pet ugovora u 2012. i dva ugovora u 2013.). Prema
zapisnicima povjerenstva o procjeni nekretnina, kojima je utvrdivana kupoprodajna
cijena kuce ili stana, osnovica za utvrdivanje prodajne cijene kuce ili stana je
etalonska cijena gradenja u iznosu 700 EUR/m?, §to nije u skladu s odredbama
Uredbe o uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili stana u drzavhom vlasniStvu na
podrucju posebne drzavne skrbi i gradske Odluke o prodaji obiteljskih kuc¢a i stanova
u vlasnistvu Grada.

Prema odredbama navedene Uredbe i gradske Odluke osnovica za utvrdivanje
prodajne cijene kuce ili stana je etalonska cijena gradenja utvrdena Zakonom o
drudtveno poticanoj stanogradnji (Narodne novine 109/01, 82/04, 76/07, 38/09 i
86/12), utvrduje je ministar nadlezan za graditeljstvo, a podatak se objavljuje u
Narodnim novinama. Prema objavljenom Podatku o etalonskoj cijeni gradenja
(Narodne novine 69/05, 53/08, 67/09 i 100/12), etalonska cijena gradenja je iznosila
700,00 EUR/m? do 9. svibnja 2008., 792,41 EUR/m? odnosno 5.808,00 kn/m? do 5.
rujina 2012., a od tada iznosi 6.000,00 kn/m? korisne povrSine stana. Prema
odredbama Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uvjetima za kupnju obiteljske
kuce ili stana u drzavnom vlasniStvu na podru¢ju posebne drzavne skrbi (Narodne
novine 3/13) osnovica za utvrdivanje prodajne cijene kuce ili stana od 15. sijeCnja
2013. je 5.271,00 kn/m? povrSine kuce ili stana. Grad je donio program koristenja
sredstava od prodaje kuca i stanova, a izvjeS¢e o utroSenim sredstvima je
dostavljeno nadleznom ministarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrdivanje prodajne cijene kuce ili stana u skladu s
odredbama Uredbe o uvjetima za kupnju obiteljske kuée ili stana u drZzavnom
vlasnistvu na podrucju posebne drzavne skrbi i gradske Odluke o prodaiji obiteljskih
ku¢a i stanova u vlasnistvu Grada.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je za naplatu
potraZzivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda (fizicke osobe)
upucene opomene, zakljucene interne nagodbe, a tijekom 2014. zapocela su
izdavanja ovrsnih rjeSenja za period od 1. sijeCnja 2012. do 31. kolovoza 2014.
Takoder navodi da je za potraZivanja od prodaje stanova u vlasniStvu Republike
Hrvatske upucene opomene, jedan duznik je preminuo te se Ceka dokument o
raskidu ugovora, tri duznika su u postupku prijelaza sa jednokratne na obroc¢nu
otplatu, a pregled duznika sa neplacena tri ili viSe obroka je dostavijen Ministarstvu
regionalnog razvoja i fondova Europske unije.
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Navodi da se zatezne kamate obracunavaju za potraZivanja koja se naplacuju
ovrsnim postupkom te ¢e nadalje u odredenim vremenskim periodima obracunavati
zatezne kamate na sva zaka$njenja placanja. Takoder navodi da ¢e davati poslovni
prostor u zakup politickim strankama pod uvjetima propisanim Zakonom o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora. ObrazlaZe da je utvrdeno da je trgovacko drustvo u
privatnom vlasnistvu s kojim je zaklju¢en ugovor o ustupanju prava sluznosti i
prijenosu prava gradenja, izmirilo sve obveze za naknadu za koriStenje prava
sluznosti s pravom gradenja do konca rujna 2012., da je Republika Hrvatska
pokrenula postupak radi iseljenja iz poslovnog prostora i isplate naknade za
koriStenje te je u travnju 2014. DrZzavnom uredu za upravijanje drzavnom imovinom
ustupljen predmet radi sklapanja nagodbe i nhovog ugovora o zakupu. Navodi da je u
svibnju 2014. gradsko vijece donijelo Odluku o izmjeni Odluke o prodaji obiteljskih
kuca i stanova u vlasni§tvu Grada kojom je utvrdena nova cijena stana po m?
uskladena sa cijenom za drZavne stanova, koja ce se primjenjivati kod zakljucivanja
buducih ugovora.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 30.347.136,00 kn, $to je za 1.291.976,00 kn ili
4,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji rashodi i
izdaci su ostvareni za zaposlene u iznosu 9.970.167,00 kn ili 32,9 %, materijalne
rashode u iznosu 9.050.246,00 kn ili 29,8 % i rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 5.397.801,00 kn ili 17,8 % ukupnih rashoda i izdataka. Manjak
prihoda za 2013. iznosi 45.544,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 333.241,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljede¢em razdoblju iznosi 378.785,00 kn.

Pravni status vodnih gradevina je utvrden odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnog isporucitelja vodne
usluge. Odredbom ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13) je propisano da su jedinice lokalne samouprave duzne u
roku jedne godine od dana stupanja na snagu zakona odnosno do 18. svibnja 2014.
prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog
isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.
Koncem 2013. u poslovnim knjigama vrijednost vodnih gradevina je iskazana u
iznosu 15.505.144,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2014.) Grad nije
prenio komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu javnom isporucitelju vodne
usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze prijenos komunalnih vodnih gradevina u vlasniStvu
Grada javnom isporucitelju vodne usluge u skladu s odredbama Zakona o vodama.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je u skladu sa
zakonskim obvezama zapoCeo s aktivnostima potrebnim za prijenos vodnih
gradevina na javnog isporucitelja vodne usluge, no isti nije bio u mogucnosti okoncati
S obzirom da su u poslovnim knjigama Grada evidentirane vodne gradevine
izgradene nakon 2003. Sve vodne gradevine izgradene prije 2003. nisu evidentirane
u poslovnim knjigama Grada ni isporucitelia vodne usluge te je bilo potrebno
procijeniti vodne gradevine i evidentirati ih u poslovnim knjigama.
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Tijekom travnja i svibnja 2013., od strane sudskog vjeStaka, izvrSena je procjena
vodnih gradevina te je u kolovozu 2014. svim vlasnicima trgovackog druStva za
vodne usluge dostavljen Elaborat procjene sadasnje vrijednosti vodovodne mreze i
Elaborat procjene sadasnje vrijednosti kanalizacijske mreZe. Kako je u navedenim
Elaboratima bilo odredenih manjkavosti, isti su vraceni na doradu, jer nisu na
prihvatljiv nacin procijenjene zajednicke gradevine. Obrazlaze da c¢e nakon
prihvacanja elaborata obaviti prijenos vodnih gradevina javnom isporucitelju vodne

usluge.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavlenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje obveza za uplatu sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave u poslovnim knjigama i uplatu na radun zajedni¢kih prihoda te
utvrdivanje prodajne cijene kuce ili stana u vlasnistvu Grada, ponovljene su u
2013.

- U okviru donoSenja proraCunskih dokumenata Grad je, osim proracuna i
projekcije proracuna za dvije godine, trebao donijeti i plan razvojnih programa, $to
nije uc€injeno. U financijskim izvjesStajima nisu iskazani udjeli u glavnici trgovackih
drustava u vrijednosti 2.492.847,00 kn te obveze za uplatu sredstava od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave iz ranijih godina u iznosu
3.792.627,00 kn na raCun zajednickih prihoda. (to¢ka 1. Nalaza)

- Dospjela potrazivanja koncem godine iznose 10.583.961,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda (fiziCke
osobe) i od prodaje kuéa i stanova u iznosu 1.802.347,00 kn nisu poduzimane
mjere naplate. Obveznicima koji nisu placali obvezu u rokovima dospije¢a nisu
obraCunane zatezne kamate. Grad je u studenom 2004. trgovackom drustvu u
privatnom vlasnistvu ustupio pravo sluznosti s pravom gradenja na nekretnini u
vlasnistvu Republike Hrvatske, uz utvrdenu naknadu. U poslovnim knjigama nisu
iskazivana potrazivanja i prihodi od iznajmljivanja imovine, a navedena naknada
je uplaéivana na Ziro racun udruge. Kod utvrdivanja prodajne cijene kuce ili stana
Grad je primijenio etalonsku cijenu gradenja u iznosu 700,00 EUR/m?, a trebao je
primijeniti etalonsku cijenu gradenja u iznosu 5.808,00 kn/m? odnosno 6.000,00
kn/m?, a od 15. sije€nja 2013. u iznosu 5.271,00 kn po m2. (to¢ka 2. Nalaza)

Grad obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 10 068 stanovnika. Pripada prvoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada su ustrojena dva upravna odjela, sluzba gradonacelnika i gradskog vijec¢a i
ured gradonacelnika. Grad je koncem 2013. imao 27 zaposlenika, od toga 19 na
neodredeno vrijeme. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik
Ivan DoboS. Prihodi su ostvareni u iznosu 30.301.592,00 kn, a rashodi i izdaci u
iznosu 30.347.136,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za 2013. iznosi 45.544,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 333.241,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 378.785,00 kn.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 14.399.417,00 kn ili 47,5 %,
pomodi u iznosu 8.769.644,00 kn ili 28,9 % i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 5.262.131,00 kn ili
17,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu nhamjenu, ostvareni
Su u iznosu 13.290.311,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je
43,9 %. Potrazivanja koncem 2013. iznose 61.674.155,00 kn i manja su za
1.339.434,00 kn ili 2,1 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela su u iznosu
10.583.961,00 kn, a 51.090.194,00 kn nisu dospjela. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu
40.360.481,00 kn ili 65,4 % i od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
u iznosu 9.336.686,00 kn ili 15,1 % ukupnih potrazivanja. Do vremena obavljanja
revizije su naplacena u iznosu 1.596.651,00 kn. Obveze koncem 2013. iznose
7.482.656,00 kn i manje su za 1.756.116,00 kn ili 19,0 % u odnosu na prethodnu
godinu. Dospjele su u iznosu 724.948,00 kn, a 6.757.708,00 kn nisu dospjele. Do
vremena obavljanja revizije su placene u iznosu 1.626.431,00 kn. Grad se u 2013.
nije zaduzivao, davao jamstva ni suglasnosti za zaduzivanje. Koncem 2013. stanje
zaduZenja iznosi 2.492.084,00 kn i odnosi se na kreditiranje programa obnove i
razvitka komunalne infrastrukture u 2002. Stanje depozita koncem godine iznosi
739.567,00 kn, a odnosi se na depozite kod dvije poslovne banke radi realizacije
programa za poticanje malog gospodarstva. ProraCunska sredstva su korisStena za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za izgradnju i odrZzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, predskolski
0dgoj, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci se odnose na
rashode za zaposlene u iznosu 9.970.167,00 kn ili 32,9 %, materijalne rashode u
iznosu 9.050.246,00 kn ili 29,8 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
5.397.801,00 kn ili 17,8 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Donesen je plan
nabave za 2013. i objavljen je na mreznim stranicama Grada. Planirana vrijednost
nabave je iznosila 17.959.750,00 kn. Tijekom 2013. proveden je jedan otvoreni
postupak javne nabave male vrijednosti i nije bilo poniStenih postupaka javne
nabave. Roba, radovi i usluge procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn odnosno od
prosinca 2013., 200.000,00 kn za robu i usluge te do 500.000,00 kn za radove, je
nabavljena u vrijednosti 3.576.291,00 kn. Grad vodi registar ugovora i okvirnih
sporazuma koji je objavio na mreznim stranicama. Ponovljene nepravilnosti, koje se
odnose na evidentiranje obveza za uplatu sredstava od zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu drzave u poslovnim knjigama i utvrdivanje prodajne cijene kuce
ili stana te nepravilnosti utvrdene revizijiom za 2013., koje se odnose na plan
razvojnih programa, evidentiranje udjela u poslovnim knjigama i naplatu prihoda,
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



